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Punkt 1: Godkendelse af dagsorden

Beslutning
Godkendt.



Punkt 2: Kvalitetsstandarder på voksenområdet for 2023 - Ældre- og
Sundhedsområdet - Genoptaget

21-017455

Beslutning
Udvalget udsætter sagen med en bemærkning om, at  der ønskes et overblik over, hvor mange modtagere af hjemmehjælp,
der får hjælp til post- og pengesager.

Indhold

Indledning
Sagsgang:

BY ØK AEU BFU KMU PBU UFU ÆSSU

Beslutning om høring         X

Orientering

Indstilling

Beslutning     X

BY=Byråd, ØK=Økonomiudvalg, AEU= Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget, BFU=Børne- og Familieudvalget,
KMU=Klima- og Miljøudvalget, PBU=Plan- og Boligudvalget, UFU=Undervisning- og Fritidsudvalget, ÆSSU=Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalget

Efter den procedure, som Byrådet har vedtaget for politisk behandling af kvalitetsstandarder på voksenområdet, skal der i
andet år i valgperioden fremlægges de kvalitetsstandarder, der lovpligtigt skal revideres hvert år. Kvalitetsstandarderne
skal forelægges Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget.

Beskrivelse af sagen
Formålet med kvalitetsstandarderne er at definere serviceniveauet og kvaliteten af de ydelser, som Ringsted Kommune
leverer. Endvidere bruges kvalitetsstandarderne som information til borgerne om, hvilket serviceniveau de kan forvente i
Ringsted Kommune.

Kvalitetsstandarderne fungerer også som arbejdsredskab for medarbejdere og ledelse i Social- og Sundhedscentret, når de
skal behandle borgernes sager.

Kvalitetsstandarderne inden for ældre og sundhedsområdet er senest vedtaget i byrådet den 12. september 2022.

Efter delegationsplanen for 2022-2025 for Ældre, Social- og Sundhedsudvalget skal de kvalitetsstandarder, som er
omfattet af lovpligtige krav om årlig revision, til politisk behandling i Ældre, Social- og Sundhedsudvalget.

Nedenfor er der et skema over de 8 kvalitetsstandarder, der skal revideres i 2023. Der er en kort beskrivelse om de
foreslåede ændringer.

Kvalitetsstandard for: Årsag/bemærkninger til ændringer Bilag

Daghjem til borgere med
demens (Ældre og sundhed)

Ændring i punktopstilling og mindre ændring i
teksten om klageadgang.

1

Daghjem til ældre borgere
med fysiske handicap (Ældre
og sundhed)

Ændring i punktopstilling og mindre ændring i
teksten om klageadgang.

2



Hjælp på plejecentre (Ældre
og sundhed)

Ændring i punktopstilling og mindre ændring i
teksten om klageadgang.

3

Klippekort (Ældre og
sundhed)

Ændring i punktopstilling og mindre ændring i
teksten om klageadgang.

4

Madservice med udbringning
(Ældre og sundhed)

Ændring i punktopstilling og mindre ændring i
teksten om klageadgang.

5

Personlig pleje og ernæring
(Ældre og sundhed)

Ændring i punktopstilling og mindre ændring i
teksten om klageadgang.

6

Praktisk hjælp (Ældre og
sundhed)

Ændring i punktopstilling og mindre ændring i
teksten om klageadgang, samt en ændring
under afsnittet: Hvad omfatter indsatsen?

7

Træning (Ældre og sundhed) Ændring i punktopstilling og mindre ændring i
teksten om klageadgang.

8

Mindre sproglige rettelser

I oplysningerne om klageadgang er ordet ”utilfreds” ændret til ”uenig”. Det skyldes, at man godt kan være utilfreds med
resultatet af afgørelsen, men det er ikke ensbetydende med, at man ønsker at klage over afgørelsen. Men er man uenig i
afgørelsen og mener, at afgørelsen skulle have et andet resultat, så skal man klage over afgørelsen.

I kvalitetsstandarden Praktisk hjælp (bilag 7) er der i afsnittet: Hvad omfatter indsatsen? På side 5 indsat et punkt, der
hedder pudse vinduer indvendigt. Det er sat ind på baggrund af en henvendelse fra Ankestyrelsen, hvor Ankestyrelsen
overvejer at rejse en tilsynssag, og derfor har bedt Ringsted Kommune om at redegøre for, om kommunens
kvalitetsstandard for så vidt angår hjælp til vinduespudsning efter kommunens opfattelse er i overensstemmelse med
regler og praksis, herunder principmeddelelse 75-16.

Vi svarer Ankestyrelsen, at indvendig pudsning af vinduer indgår i den praktiske hjælp, som borgeren kan få efter § 83.

Tilpasning af punktopstilling

Der er foretaget ændringer i punktopstillingerne, således hvert enkelt punkt starter med stort bogstav (kapitæler) og
afsluttes med et punktum. Ændringerne er foretaget for at skabe et mere sammenhængende visuelt billede, således der
bruges den samme punktopstillingen hele vejen igennem de enkelte kvalitetsstandarder, og den samme punktopstillingen
på tværs af de enkelte kvalitetsstandarder.

Læsevejledning til kvalitetsstandarderne:

Tekst skrevet med grønt foreslås tilføjet.

Tekst skrevet med rødt foreslås slettet.

Følgende bilag er knyttet til sagen:

Bilag 1-8.

Inddragelse og høring
 Sendes i høring i Handicaprådet og Ældrerådet med frist den 13. marts 2023.

Økonomi
Rettelserne i kvalitetsstandarderne har ingen bevillingsmæssige konsekvenser.

Vurdering



 Det er administrationens vurdering, at de foreslåede rettelser giver et mere sammenhængende visuelt udtryk for
kvalitetsstandarderne. Endvidere giver den enkelte ændring vedrørende klage mulighederne en mere præcis angivelse af,
hvornår borgeren ønsker at klage

Konsekvenser for handicapområdet
Kvalitetsstandarderne fastsætter den kvalitet og det serviceniveau, som Ringsted kommune leverer. Kvalitetsstandarderne
har indflydelse på den hjælp, som blandt andet handicappede kan forvente at få fra kommunen.

De ændringer, som der er foreslået i kvalitetsstandarderne i 2023 har ingen indflydelse på den service og kvalitet, som
Ringsted Kommune leverer. Ændringerne har derfor ingen konsekvenser for handicapområdet. 

Indstilling
Direktionen indstiller, at kvalitetsstandarderne sendes i høring hos Handicaprådet og Ældrerådet med høringsfrist den
13. marts 2023.

Sagen genoptages den 17. april 2023 i Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget, hvor udvalget træffer den endelige
beslutning.

Svar fra Handicaprådet
På møde den 1. marts 2023 blev orienteringen taget til efterretning. Handicaprådet har ingen bemærkninger til sagen om
kvalitetsstandarder på voksenområdet.

Svar fra Ældrerådet
På møde den 2. marts 2023 blev orienteringen taget til efterretning. Ældrerådet havde ingen bemærkninger til sagen om
kvalitetsstandarder på voksenområdet.

Supplerende sagsfremstilling til Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget den
17. april 2023
Kvalitetsstandarderne har været i høring i Ældrerådet og i Handicaprådet. Der var ingen bemærkninger til
kvalitetsstandarderne.

Vurdering
 Det er administrationens vurdering, at de foreslåede rettelser giver et mere sammenhængende visuelt udtryk for
kvalitetsstandarderne. Endvidere giver den enkelte ændring vedrørende klage mulighederne en mere præcis angivelse af,
hvornår borgeren ønsker at klage.

Indstilling
Direktionen indstiller, at kvalitetsstandarderne godkendes.

Sagens forløb
20-02-2023 Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget

Sagen sendes i høring.

Ej til stede: Pia Thøgersen

Bilag

Bilag 8 Træning



Bilag 7 Praktisk hjælp udkast

Bilag 6 Personlig pleje og ernæring

Bilag 5 Madservice med udbringning

Bilag 4 Klippekortet

Bilag 3 Hjælp på plejecentre udkast

Bilag 2 Daghjem til ældre borgere med fysisk handicap

Bilag 1 Daghjem til borgere med demens



Punkt 3: Orientering om brug af midlertidige pladser

18-1271A

Beslutning
Taget til efterretning.

Indhold

Indledning
Sagsgang:

BY ØK AEU BFU KMU PBU UFU ÆSSU

Beslutning om høring         

Orientering x

Indstilling

Beslutning

BY=Byråd, ØK=Økonomiudvalg, AEU= Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget, BFU=Børne- og Familieudvalget,
KMU=Klima- og Miljøudvalget, PBU=Plan- og Boligudvalget, UFU=Undervisning- og Fritidsudvalget, ÆSSU=Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalget

I denne sag præsenteres udvalget for status på brug af midlertidige pladser i perioden april 2022 til og med marts 2023.

Beskrivelse af sagen
På Knud Lavard Center anvendes 17 plejeboliger til midlertidige pladser. På nogle af stuerne er der plads til to personer.
Det betyder, at i perioder med spidsbelastning kan der være op til 21 personer på midlertidig plads. Dette afhænger dog af
hvor komplekse borgernes tilstand er, herunder om der skal være plads til mange hjælpemidler.

Midlertidige pladser bruges til to målgrupper:

1. Borgere der henvises af egen læge eller lægevagten: Borgeren har brug for observation og/eller pleje, som ikke kan
klares i eget hjem, men som heller ikke kræver indlæggelse på sygehus. Formålet er at undgå unødvendige
sygehusindlæggelser.

2. Borgere, der er færdigbehandlet på sygehuset, som ikke kan være i eget hjem umiddelbart efter udskrivelse, fx på
grund af komplekse pleje- og behandlingsbehov.

Tabel 1 viser den gennemsnitlige belægningsprocent på de midlertidige pladser i perioden april 2022 til og med marts
2023. Øverste række viser belægningsprocenten beregnet med udgangspunkt i antal stuer. Nederste række viser
belægningsprocenten beregnet med udgangspunkt i det antal personer, der er plads til.

I november 2022 har der været lukket for visitation en del af måneden grundet smitte med corona blandt borgerne på de
midlertidige pladser. 

Der kan der være fejl i registreringer, som endnu ikke er på plads grundet overgang til nyt journalsystem. Det betyder, at
der kan være korrektioner i tallene, når de præsenteres igen i august 2023. 

Tabel 1 Belægningsprocent 

 Antal
stuer

Belægningsprocent
stuer

Antal
pladser

Belægningsprocent
pladser

April 2022 17 55 % 21 45 %



Maj 2022 17 69 % 21 56 %

Juni 2022 17 63 % 21 21 %

Juli 2022 17 58 % 21 47 %

August 2022 17 55 % 21 44 %

September
2022 17 69 % 21 56 %

Oktober
2022 17 73 % 21 59 %

November
2022 17 62 % 21 50 %

December
2022 17 73 % 21 59 %

Januar 2023 17 80 % 21 64 %

Februar
2023 17 83 % 21 67 %

Marts 2023 17 83 % 21 67 %

Status på aldersfordeling, årsag til ophold, varighed af ophold samt status efter ophold

Status dækker perioden april 2022 til og med marts 2023. Status er vist særskilt for henholdsvis borgere, der er henvist af
egen læge og borgere der visiteres til midlertidige plads efter endt behandling på sygehus.   

Borgere der henvises af egne læge eller lægevagt

I perioden er i alt 24 borgere henvist fra egen læge heraf er 22 ophold afsluttet.
Den gennemsnitlige varighed af de afsluttede ophold er 8,6 dage.
Gennemsnitsalderen er 85,5 år, hvor den yngste er 72 år og den ældste er 95 år.

Tabel 2: Årsag til henvisning

Behandlingsbehov for komplekse til eget hjem 13 personer

Borgeren er terminal 1 person

Pleje med fokus på væske og ernæring 8 personer

Kognitive skader, forvirring og/eller demens 1 person

Dårlig almen tilstand herunder forvirring og fald 1 person

Efter opholdet er 13 borgere tilbage i eget hjem, seks er indlagt på sygehus, to er kommet tilbage efter udskrivelse og en
er flyttet i plejebolig.  

I perioden er der ingen henviste fra egen læge eller vægtlæge blevet afvist grundet manglende plads.

Borgere der kommer på midlertidig plads efter udskrivelse fra sygehus

I perioden er 103 personer visiteret til midlertidig plads efter færdigbehandling på sygehus. Heraf er 89 ophold
afsluttet.



Den gennemsnitlige varighed af de afsluttede ophold er 42,1 dag.
Gennemsnitsalderen er 78,6 år, hvor den yngste er 44 år og den ældste er 102 år. 

Tabel 3: Årsag til ophold på midlertidig plads efter indlæggelse

Behandlingsbehov for komplekse til eget hjem 92 personer

Dårlig almen tilstand herunder forvirring og fald 5 personer

Overvågning infektion 2 personer

Startet på akutplads, herefter sygehus og midlertidig 1 person

Psykiatrisk problemstilling 1 person

Borgerens eget hjem er uegnet 2 personer

Tabel 4 viser, hvad der er sket med de 89 borgere, der har afsluttet deres ophold på midlertidig plads.

Tabel 4: Status efter ophold

Eget hjem med støtte 53 personer

Genindlagt på hospital 9 personer

Plejebolig 16 personer

Død 11 personer

Færdigbehandlingsdage på sygehuset

Færdigbehandlingsdage er et udtryk for de dage en borger tilbringer på sygehuset efter afsluttet behandling.
Færdigbehandlingsdage opstår, når borgeren ikke kan plejes forsvarligt i eget hjem og der ikke er ledige midlertidige
pladser eller hvis borgeren ikke kan være på midlertidig plads, fx grundet behov for isolation eller psykiatriske
problemstillinger.

Tabel 5 viser antal færdigbehandlingsdage i 2022 samt hvor mange personer der har været indlagt, selvom sygehuset
vurderer, at deres behandling er afsluttet. 

 Jan
2022

Feb
2022

Marts
2022

April
2022

Maj
2022

Juni
2022

Juli
2022

Aug
2022

Sep
2022

Okt
2022

Nov
2022

Dec

2022

Antal

dage
35 5 0 0 2 15 13 1 1 0 0  2

Antal
personer 4 2 0 0 2 1 3 1 1 0 0 1

Inddragelse og høring

Til orientering i Ældrerådet.

Økonomi



Ingen bevillingsmæssige konsekvenser. 

Vurdering
Det er administrationens vurdering, at det nuværende antal midlertidige pladser er tilstrækkeligt til at dække behovet. Der
har således ikke været behov for, at der skulle være to personer på samme stue i perioden.

Administrationen vurderer, at færdigbehandlingsdagene skyldes, at kommunen har vurderet, at borgerne ikke har kunnet
håndteres på midlertidig plads, fx på grund af manglende hjælpemidler eller manglende behandlingsplan. Der kan
desuden være enkelte dage, hvor der har været optaget på alle pladser, så borgeren har fået en eller to ventedage på
sygehus.

I perioden har der været dage i november, hvor det ikke har været muligt at bruge de midlertidige pladser fuldt ud grundet
corona.

Konsekvenser for handicapområdet

Sagen har ikke særskilte konsekvenser for handicapområdet.

Indstilling
Direktionen indstiller, at orienteringen tages til efterretning. 



Punkt 4: Orientering om brug af magtanvendelser på voksen- og
ældreområdet i 2022

23-001375

Beslutning
Taget til efterretning.

Indhold

Indledning
Sagsgang:

BY ØK AEU BFU KMU PBU UFU ÆSSU

Beslutning om høring         

Orientering X

Indstilling

Beslutning  

BY=Byråd, ØK=Økonomiudvalg, AEU= Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget, BFU=Børne- og Familieudvalget,
KMU=Klima- og Miljøudvalget, PBU=Plan- og Boligudvalget, UFU=Undervisning- og Fritidsudvalget, ÆSSU=Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalget

Udvalget orienteres om brug af magtanvendelse på voksen- og ældreområdet i 2022.

Der skal årligt udarbejdes en redegørelse, som skal forelægges Byrådet jf. bekendtgørelse nr. 1239 af 22. november 2019
om magtanvendelse § 15, stk. 2. Byrådet har delegeret ansvaret til Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget.

Beskrivelse af sagen
Definition af magtanvendelse

Målgruppen, over for hvem magtanvendelse kan komme på tale, er personer med betydelig og varigt nedsat psykisk
funktionsevne, f.eks. demente, hjerneskadede og psykisk udviklingshæmmede.

Reglerne om magtanvendelse findes i kapitel 24, 24 a og 24 b i Lov om social service.

Det er magtanvendelse, når en person ikke frivilligt medvirker til en nødvendig foranstaltning, eller hvis personen aktivt
modsætter sig, og personalet alligevel finder, at det er nødvendigt at gennemføre foranstaltningen, f.eks. for at varetage
omsorgspligten.

Eksempler på magtanvendelse
Magtanvendelse kan være nødvendig, hvis f.eks. en dement borger ikke ønsker den fornødne hjælp til personlig hygiejne,
og personalet skønner, at det er nødvendigt af hensyn til borgerens helbred eller af hensyn til medborgeres og personalets
helbred. Det kan være, at det er nødvendigt at vaske en borger, der har afføring på hænderne og som rører ved møbler i
fællesrummet, eller det kan være nødvendigt at fjerne madrester eller fremmedlegemer i munden.

Det kan også være en udadreagerende psykisk udviklingshæmmet borger, som kaster med ting, som kan forvolde skade
på medborgere eller personale. Her kan personalet være nødsaget til at fastholde borgeren og føre borgeren væk fra
fællesarealet.

Betingelser for magtanvendelse

Betingelserne for at anvende magt afhænger af typen af indgreb. Men overordnet gælder følgende betingelser:



Der skal foreligge skriftlig dokumentation for, at borgeren er i målgruppen for reglerne om magtanvendelse.
Anvendelsen af magt skal være nødvendig af hensyn til personens omsorg værdighed og tryghed.
I nogle tilfælde vil det være tilstrækkeligt, at anvendelsen af magt er nødvendigt for at tilgodese hensynet til
fællesskabet på bo- eller dagtilbuddet eller hensynet til andre.
Andre metoder, herunder pædagogiske tiltag, skal være forsøgt uden held, inden der må anvendes magt.

Indberetninger om magtanvendelse

Der skal ske indberetning ved magtanvendelse til Myndighedsenheden i henhold til servicelovens §135 a. Ved
indberetningen beskrives det blandt andet, hvilken type magt der er anvendt, hvad omstændighederne og situationen var,
da magtanvendelsen fandt sted, og hvorfor der blev anvendt magt over for borgeren i den givne situation.
Myndighedsenheden vurderer herefter indberetningen, herunder om magtanvendelsen var lovlig eller ej. For så vidt angår
indberetninger fra kommunens egne tilbud skrives der en begrundet, skriftlig tilbagemelding om lovlighedsvurderingen.
Dette primært med henblik på læring på tilbuddet. Tilbagemeldingen med lovlighedsvurderingen sendes til
borgeren/værgen samt til afdelingen/botilbuddet, hvor magtanvendelsen har fundet sted. Det har ikke konsekvenser for
hverken kommunen eller det involverede personale, hvis en magtanvendelse ikke kan godkendes efter servicelovens
regler, men personalet skal naturligvis konstant arbejde for at undgå magtanvendelser. Omfanget af magtanvendelser
overfor den enkelte borger vil dog kunne indgå i den løbende vurdering af, hvorvidt et til tilbud (f.eks. botilbud eller
dagtilbud) er det rette for borgeren. Når der har været benyttet magtanvendelse, skal borgerens pædagogiske handleplan
endvidere revideres for at forebygge fremtidig brug af magtanvendelse.

I forhold til borgere på private tilbud og andre kommuners tilbud sendes der et kvitteringsbrev for modtagelse af
indberetningen, men der laves ikke en tilbagemelding om lovlighedsvurdering. Det er herefter op til lederen af det
pågældende tilbud mindst én gang månedligt at orientere værge, de pårørende eller lignende om de magtanvendelser, der
har været. Det er op til borgeren, værge eller pårørende, om der eventuelt skal klages til Ankestyrelsen over
magtanvendelsen. For så vidt angår indberetningerne af magtanvendelse fra eksterne/private tilbud sker der ikke
registrering af lovlighedsvurderingen.

Indberetninger i 2022

I 2022 er der registreret 62 magtanvendelser fordelt på 13 personer.

Udvikling i antallet af indberetninger:

 2018 2019 2020 2021 2022

Antal borgere 13 16 9 16 13

Antal anvendelser af forhåndsgodkendte stofseler 20 18 44 43 53

Flytning uden samtykke  1 0 2 1

Antal fastholdelser (ny i 2022)     8

Antal ikke godkendte + andet

(udgår fra 2022)

14 15 17 9  

Antal indberetninger i alt 34 34 61 54 62

      

Antal forhåndsgodkendelser

(ny i 2022)

    6

Der er foretaget mindre tilpasninger af tabellen i forhold til tidligere år. I den første række er der oplyst det antal borgere,
overfor hvem der anvendt magt- Dernæst er der et afsnit med p.t. 4 rækker, hvor der er oplyst de enkelte former for
magtanvendelse. Det har ikke tidligere været defineret, hvilken form for magtanvendelse, der har været foretaget. Derfor
er der et samlet antal for de tidligere år i rækken "Antal ikke godkendte + andet". Under de nye rækker er der en
sammentælling af antallet af magtanvendelser. Til sidst er der en ny række, hvor der oplyses det antal
forhåndsgodkendelser, der er givet i det enkelte år.



Der er en mindre stigning i indberetninger af magtanvendelser i 2022 i forhold til 2021 og ca. samme niveau som i 2020. I
2022 er der registreret 62 indberetninger i alt.

Der har i 2022 været anvendt stofseler i 53 tilfælde. Det er en stigning i forhold til 2020 og 2021. De 53 anvendelser af
stofseler er sket over for 6 borgere. Anvendelse af stofseler er sket mellem 15 anvendelser overfor en borger til en
anvendelse overfor den borger, hvor det er anvendt færrest gange. I alle tilfældene har der været en forhåndsgodkendelse
til at anvende magt ved brug af stofseler.

I tabellen er der indsat en ny række, hvor det fremgår, at der i 2022 er givet forhåndsgodkendelse til anvendelse af
stofseler efter servicelovens § 128. I 2022 er der givet 6 forhåndsgodkendelser til brug af stofseler. Der kan ansøges om
forhåndsgodkendelse, når der er risiko for væsentlig personskade. Stofsele kan anvendes til at spænde borgeren fast til en
kørestol, en seng, et toilet eller andet, hvis det er absolut påkrævet for at undgå, at borgeren uforvarende på grund af
kramper eller lignende, og hvor der er risiko for, at borgeren falder og pådrager sig en væsentlig personskade. Stofseler
må ikke anvendes til at opnå en korrekt sidestilling. Efter forhåndsgodkendelse skal alle konkrete anvendelser af stofseler
indberettes til Myndighedsenheden.

En forhåndsgodkendelse kan være gældende i op til 18 måneder. Ud over de 6 godkendelser, der er givet i 2022, er der 3
godkendelser der er givet i 2020 og 2021, og som har været gældende i 2022.

Af de øvrige 9 indberetninger om magtanvendelse er der 8 indberetninger vedrørende fastholdelse efter servicelovens §
124d.  

Der er indberetning om en flytning uden samtykke.

Fordeling mellem ældre- og voksenhandicapområdet

Fordelingen af indberetninger om magtanvendelse på henholdsvis ældreområdet og voksenhandicapområdet er i 2022
meget skæv. Kun 1 af de 13 borgere, der har været omfattet af magtanvendelse, er inden for ældre området.
Magtanvendelsen for den ene borger på ældreområdet, har været flytning uden samtykke. Flytning uden samtykke er
foretaget til plejehjem i Ringsted Kommune. Der ud over er der givet forhåndsgodkendelse til anvendelse af stofsele for 2
borgere inden for ældre området. Der er ikke indberettet en anvendelse af forhåndsgodkendelsen.

For de øvrige 12 borgere, hvor der har været anvendt magt, er det inden for voksenhandicapområdet. For 5 af borgerne
har magtanvendelsen været fastholdelse.  Af de 8 fastholdelser på de 5 borgere, er 1 fastholdelse foretaget på botilbud
Ringsted Kommune. De øvrige 7 fastholdelser er sket på private botilbud eller botilbud uden for kommunen. 

Der er 19 anvendelser af brug af stofsele på to borgere, der er på botilbud i Ringsted Kommune. De øvrige 34 anvendelser
af stofsele er på private botilbud eller på botilbud udenfor kommunen. Der er givet 4 forhåndsgodkendelse til anvendelse
af stofsele inden for voksenhandicapområdet.

Plejecentrene, botilbud og hjemmeplejen i Ringsted Kommune har gennem de seneste år nedbragt anvendelsen af magt.
Der er sket et løft af kompetencen hos medarbejderne, hvor der blandt andet er fokus på, at konfliktsituationer først skal
forsøges løst med andre socialpædagogiske tiltag og med udgangspunkt i, at der altid skal anvendes mindst mulig magt. I
nogle enheder har der været uddannelse i konfliktnedtrappende adfærd og konfliktnedtrappende kommunikation og
kropssprog. I de få situationer, hvor der har været anvendt magt bliver det efterfølgende drøftet i medarbejdergruppen
med henblik på læring og forebyggelse.

Inddragelse og høring
Sendes til orientering i Ældrerådet og Handicaprådet.

Økonomi

Der er ingen bevillingsmæssige konsekvenser.

Vurdering

Administrationen vurderer, at personalet håndterer magtanvendelser efter gældende retningslinjer og regler. Det vurderes,
at der ikke foretages unødvendige magtanvendelse, bortse fra et tilfælde, hvor det burde være det sundhedsfaglige
personale på sygehus, der skulle varetage opgaven.

Det er administrationens vurdering, at personalet i hjemmeplejen, på plejecentre og botilbud er bevidste om at forsøge at
undgå anvendelse af magt. Men det er ikke muligt fuldstændigt at undgå magtanvendelse på grund af borgerens psykiske



funktionsniveau. Ledelserne indenfor de berørte områder er meget opmærksomme på, at der indberettes efter reglerne, at
at personalet drøfter hændelserne for fremtidig læring.

Konsekvenser for handicapområdet

Magtanvendelse er et indgreb i selvbestemmelsesretten for et menneske, og derfor er magtanvendelse relevant i forhold til
borgere med betydelig og varig nedsat psykisk funktionsvene, da denne gruppe er i målgruppen for magtanvendelse.

Det er udelukkende en orienteringssag, hvor der ikke skal besluttes noget, og derfor får sagen ikke nogle konsekvenser for
handicapområdet.

Indstilling

Direktionen indstiller;

1. at sagen sendes til orientering i Ældrerådet og Handicaprådet
2. at orienteringen tages til efterretning



Punkt 5: Orientering om status på venteliste til plejebolig

21-000530

Beslutning
Taget til efterretning.

Indhold

Indledning
Sagsgang:

BY ØK AEU BFU KMU PBU UFU ÆSSU

Beslutning om høring         

Orientering X

Indstilling

Beslutning

BY=Byråd, ØK=Økonomiudvalg, AEU= Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget, BFU=Børne- og Familieudvalget,
KMU=Klima- og Miljøudvalget, PBU=Plan- og Boligudvalget, UFU=Undervisning- og Fritidsudvalget, ÆSSU=Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalget

I denne sag præsenteres udvalget for en status over venteliste til plejeboliger pr. den 15. marts 2023

Beskrivelse af sagen
I Ringsted Kommune er der 202 plejeboliger fordelt på tre plejecentre. Derudover er der 21 plejeboliger på Knud Lavard
Centret (KLC), som bruges til midlertidige pladser og ventepladser. På plejecenter Ortved er der fire vente- og
aflastningspladser. 

Ventelisten til plejeboliger opdateres løbende. det vil sige, at nye borgere kommer på listen, så snart de er godkendt til
plejebolig og af listen igen, når de får tilbudt en bolig. Den aktuelle venteliste vil derfor altid være et øjebliksbillede.

Den 16. marts 2023 var der 35 borgere på venteliste til en plejebolig, heraf er tre på venteliste til en skærmet bolig og fem
borgere ønsker bolig i anden kommune. 

Nedenstående tabel viser status på ventelisten til plejeboliger på specifikke datoer i perioden den 28. juli 2021 til den 15.
marts 2023.

Søger bolig / dato 28.07.21 21.02.22 23.05.22 31.08.22 14.12.22 15.03.23

Borgere fra Ringsted
Kommune som søger
plejebolig i Ringsted.

8 20 16 25 24 26

Borgere fra andre
kommuner som søger
plejebolig i Ringsted.

3 5 6 6 4 4

Antal borgere i alt
på venteliste til
plejebolig i
Ringsted
Kommune.

11 25 22 31 28 30



Borgere fra Ringsted
Kommune som søger
plejebolig i anden
kommune

5 2 2 1 8 5

Antal borgere i alt
på venteliste

16 27 24 32 36 35

Borgerne kan vælge, om de vil stå på generel eller specifik venteliste. På den generelle venteliste får borgeren tilbud om
den første ledige plads på et af kommunens tre plejecentre. På den specifikke venteliste har borgeren ønske om plads på et
bestemt plejecenter.

Ifølge Serviceloven har borgere på den generelle venteliste krav på tilbud om plejebolig inden for to måneder. Der er
ingen krav til maksimal ventetid for borgere på den specifikke venteliste.

Nedenstående tabel viser, hvordan de 35 borgere der er på venteliste pr. den 15. marts 2023 fordeler sig i forhold til deres
ønsker til plejecenter. Tabellen viser også, hvor længe de har ventet på en bolig.

På venteliste til Antal
borgere

Bemærkninger Ventet
pr 15.
marts
2023

Generel venteliste 2 1=0
uger

1=4
uger

Alminelig
plejebolig KLC

3 2= 2
uger

1= 24
uger

Alminelig
plejebolig
Solbakken

5 1 bor allerede i plejebolig. 1=2
uger

2=10
uger

1=16
uger

1= 22
uger

Almindelig
plejebolig Ortved

0 - -

Almindelig
plejebolig på to ud
af kommunens tre
plejecentre

16 2 bor i centernære boliger. 2= 4
uger

4= 6
uger

3= 8
uger

1= 10
uger



1= 18
uger

2= 20
uger

1= 22
uger

1= 24
uger

1= 26
uger

Skærmet
plejebolig
Solbakken

3  2= 2
uger

1= 20
uger

Skærmet
plejebolig KLC

0  -  -

Skærmet
plejebolig
Solbakken eller
KLC

0  -  -

Ægteparbolig på
Solbakken

1  1= 4
uger

Almindelig
plejebolig i anden
kommune

5 Der er i alt 7 borgere der står på venteliste til
en plejebolig i anden kommune. 2 borgere
står også på venteliste til en plejebolig i
Ringsted Kommune, de 2 borgere tæller med
i statistikken for plejebolig i Ringsted
Kommune, og har stået på venteliste i
henholdsvis 6 uger og 2 uger. 

1= 10
uger

1= 13
uger

1= 20
uger

1= 22
uger

1= 31
uger

Den gennemsnitlige ventetid for borgere på den specifikke venteliste til en almindelig plejebolig i Ringsted Kommune er
ca. 12 uger.

Belægningsprocent på kommunens tre plejecentre og på aflastnings- og ventepladser

Nedenstående tabel viser den månedlige belægningsprocent for plejeboliger på de tre plejecentre i perioden april 2022 til
og med marts 2023. For Plejecenter Solbakken er belægningsprocenten vist for henholdsvis almindelige plejeboliger
(Solbakken 16-24), skærmede boliger (Solbakken 12-14) og særligt skærmede boliger (Solbakken 8). 

Grundet overgang til nyt journalsystem kan der være mindre justeringer i tallene i perioden oktober 2022 - marts 2023.

 Ortved KLC Solbakken 16
– 24

Solbakken 12
– 14

Solbakken
hus 8

April 2022 96 % 95 % 100 % 91 % 75 %



Maj 2022 95 % 96 % 100 % 96 % 75 %

Juni 2022 94 % 98 % 100 % 100 % 75 %

Juli 2022 96 % 96 % 100 % 100 % 82 %

August 2022 96 % 96 % 93 % 97 % 88 %

September
2022

92 % 98 % 94 % 95 % 88 %

Oktober 2022 92 % 99 % 95 % 97 % 88 %

November
2022

90 % 97 % 89 % 99 % 88 %

December
2022

95 % 97 % 96 % 93 % 88 %

Januar 2023 94 % 97 % 91 % 97 % 88 %

Februar 2023 93 % 95 % 92 % 100 % 94 %

Marts 2023 89 % 93 % 95 % 98 % 100 %

Gennemsnit
2023

92 % 95 % 93 % 98 % 94 %

Gennemsnit
2022

92 % 96 % 96 % 94 % 86 %

Gennemsnit
2021

88 % 96 % 95 % 97 % 99%

Inddragelse og høring
Til orientering i Ældrerådet.

Økonomi
Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser.

Vurdering
Administrationen vurderer, at der ikke er behov for tiltag i forhold til antallet af plejeboliger på kort
sigt. Vurderingen er baseret på:

1) At borger på den generelle venteliste får tilbud om bolig inden for ventetidsgarantien.

2) At den gennemsnitlige ventetid for borgere på den specifikke venteliste er forholdsvis lav i de fleste perioder.

3) At den gennemsnitlige belægningsprocent i 2022 sammenlignet med 2021 kun er steget på Ortved og i de almindelige
plejeboliger på Solbakken. På KLC er belægningsprocenten uændret og på Solbakken er belægningsprocenten faldet i de
skærmede boliger og de super skærmede boliger. Den gennemsnitlige belægningsprocent i første kvartal af 2023 ligger på
sammen niveau som den gennemsnitlige belægningsprocent i 2021 og 2022. 

Konsekvenser for handicapområdet

Sagen har ikke særskilte konsekvenser for handicaprådet.



Indstilling
Direktionen indstiller, at orienteringen tages til efterretning.



Punkt 6: Udbygning af plejeboliger

22-004005

Beslutning
Sagen sendes i høring, og genoptages, når der foreligger høringssvar.

Indhold

Indledning

Sagsgang:

BY ØK AEU BFU KMU PBU UFU ÆSSU

Beslutning om høring        x

Orientering

Indstilling x x

Beslutning x

BY=Byråd, ØK=Økonomiudvalg, AEU= Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget, BFU=Børne- og Familieudvalget,
KMU=Klima- og Miljøudvalget, PBU=Plan- og Boligudvalget, UFU=Undervisning- og Fritidsudvalget, ÆSSU=Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalget

I denne sag præsenteres forslag til udbygning af plejeboligkapaciteten i Ringsted.

Beskrivelse af sagen

I første halvår af 2020 udarbejdede COWI en analyse om det fremtidige behov for plejeboliger i Ringsted Kommune. I
analysen har COWI beskrevet fem forskellige mulige scenarier, hvor fx sund aldring og sociale forhold indgår med
forskellig vægt (bilag 1).

COWI's vurdering er, at der vil være behov for 35 flere plejeboliger i Ringsted Kommune frem mod 2030 og 21
plejeboliger mere frem mod 2040, svarende til at den samlede kapacitet skal være udvidet med 56 flere plejeboliger i
2040. COWI forudser endvidere, at 50 % af boligerne skal være målrettet borgere med demenssygdom.

På Byrådsmødet den 8. februar 2021 blev det besluttet, at arbejde videre med udgangspunkt i COWI's vurdering. 

Fra medio 2021 er forskellige muligheder i forhold til et kommende byggeri blevet afdækket herunder:

Hvem kan bygge og hvad er de umiddelbare fordele og ulemper:

Kommunen bygger selv: Kommunen har selv hele finansieringen, hvilket vil sige, at der skal afsættes midler på
anlægsbudgettet. Derudover står kommunen selv for udbudsproces med mere og står dermed frit i forhold til at
prioritere indhold i byggeriet, størrelse på byggeriet, og om der skal bygges i etaper eller samlet.  
Friplejeleverandør - Kommunen har ingen forpligtigelser. Kommunen kan undlade at lave aftale om anvisningsret
og har dermed ingen udgifter til tomgangshusleje. Ringsted Kommune har modtaget henvendelser fra flere
friplejeleverandører og entreprenører om mulighed for at bygge i Ringsted. Skal en friplejeleverandør bygge skal
der gives mulighed for dette i lokalplanen for det område, hvor der skal bygges.
Alment boligselskab - Kommunen kan indgå aftale med et alment boligselskab om at bygge. Kommunen kan være
involveret på forskellige niveauer, fx kan kommunen vælger selv at bygge og efterfølgende drifte servicearealerne
(omklædningsrum, depoter, møderum og kontorer). Kommunen skal så betale grundkapital og finansiere byggeriet
via anlægsrammen eller lån. Kommunen kan også lade et boligselskab bygge både boliger fællesareal og
servicearealer. I så fald skal kommunen kun betale kapitalindskud og deponere. 

Hvor kan der bygges:

Et samlet byggeri på en ny lokalitet (barmarksbyggeri).
Udbygning i tilknytning til et af de nuværende plejecentre.



Fordele og ulemper ved ét samlet byggeri og udbygning i etaper:

Udbygning i etaper: Kommunen kan forhindre overkapacitet ved at bygge i etaper. Samtidig giver udbygning i
etaper mulighed for at udbygge ved de nuværende plejecentre. Udbygning i etaper giver også mulighed for at
justere, hvis ydre forhold betyder, at det reelle behov ikke kommer til at svare til prognosen.
Et samlet byggeri: Vil give overkapacitet i en periode og dermed risiko for tomgangshusleje.  Det kan overvejes om
en eventuel overkapacitet kan anvendes til andre formål i en periode.

Fordele og ulemper ved at bygger til særlige målgrupper:

Særlige målgrupper kan fx være personer med demenssygdom, ældre med udviklingshæmning, personer med
psykisk sårbarhed eller kulturelle eller etniske grupper. Fordelen ved at tænke særlige målgrupper ind i planlægning
af byggeriet er, at byggeriets udformning kan planlægges med udgangspunkt i målgruppens særlige ønsker og
behov. 

Emnerne har løbende været præsenteret for det daværende Ældre- og Genoptræningsudvalg og det nuværende Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalg og Ældrerådet. Derudover har der været en studietur med besøg på et nybygget kommunalt
plejehjem og et nyistandsat friplejehjem i Roskilde. Der har endvidere været et temamøde om friplejehjem.

Senest har der været et temamøde for Byrådet og Ældrerådet den 13. marts 2023. 

Forslag til proces

Forslaget til proces afspejler, at en byggeproces inklusiv lokalplansarbejde, økonomiske beregninger, indledende skitser,
bygherrerådgivning og udbud forventes at tage tre til fire år. Det vil sige, at der planlægges efter, at de nye boliger kan
forventes klar ultimo 2026.

April 2023: Beslutning om at sende sagen til høring i Ældre- og Handicapråd. 

Juni 2023: Sagen genoptages med henblik på beslutning i Byrådet om udbygning af plejeboligkapaciteten.

3. kvartal 2023: Plan for den videre proces herunder økonomiske beregninger, lokalplansarbejder, skitser med
udgangspunkt i Byrådets beslutning om konkret udbygning og placering.

Inddragelse og høring
Det foreslås, at punktet sendes til høring i Ældrerådet og Handicaprådet. 

Ældrerådet er inddraget som følgegruppe i forhold til udbygning af plejeboligkapacitet, og har således været inviteret med
til temamøder og studietur.

Økonomi

De bevillingsmæssige konsekvenser afhænger af valg af ejerform. Ved kommunalt byggeri vil hele beløbet skulle
finansieres af kommunens anlægsbudget. Ved byggeri ved alment boligselskab vil byggeriet også påvirke kommunens
anlægsramme afhængig af om kommunen selv bygger servicearealet eller lader boligselskabet leje det. I begge modeller
skal kommunen betale grundkapital og deponere. Ved valg af friplejeleverandør påvirkes kommunens anlægsramme ikke.

Den efterfølgende løbende driftsudgift er umiddelbart ens, da en friplejeleverandør, medmindre andet aftales, afregnes
efter kommunens gennemsnitlige omkostninger til at drive en tilsvarende plads.

Vurdering
Administrationen vurderer, at der er behov for at træffe beslutninger, der kan danne baggrund for konkretisering af
byggeplanerne i først halvår af 2023, så den øgede kapacitet er klar ca. ultimo 2026.

Det er administrationens vurdering, at udbygning i etaper kan sikre, at kommunen kan overholde ventetidsgarantien
samtidig med at kapaciteten udvides i overensstemmelse med det faktiske behov. Dermed minimeres risikoen for
overkapacitet og tomgangshusleje. 

Det er endvidere administrationens vurdering, at en udbygning i etaper med fordel kan ske i tilknytning til et af
kommunens tre nuværende plejecentre. Dette fordi der kræves en vis volumen for at sikre en efterfølgende fornuftig



driftsøkonomi. 

Administrationen vurderer, at byggeri af mindre boenheder giver de bedste forudsætninger for at indrette byggeriet og det
efterfølgende leve- bo- miljø til målgrupper med særlige behov som, fx demenssygdom, udviklingshæmning eller psykisk
sårbarhed. Dette kan indtænkes, uanset om der sker en etapevis udbygning eller bygges et samlet nybyggeri
(barmarksbyggeri). 

Med udgangspunkt i de henvendelser kommunen har fået fra friplejeleverandører og private entreprenører, er det
administrationens vurdering, at en frivalgsleverandør vil vælge at bygge et plejehjem i størrelsen 60 til 80 boliger. Det vil
give en overkapacitet, som vurderes, at få betydning for belægningsprocenten i kommunens plejeboliger og dermed for
tomgangshusleje.

Administrationen vurderer, at det bør danne baggrund for overvejelser om eventuel anden brug af nogle af de kommunale
plejeboliger fremadrettet. 

Konsekvenser for handicapområdet

Sagen kan have konsekvenser for handicapområdet, hvis der bygges med fokus på målgrupper med handicap.

Indstilling
Direktionen indstiller,

1. at mulighederne for udvidelse af plejeboligkapacitet sendes i høring i Ældrerådet med høringsfrist den 2. maj 2023
2. at mulighederne for udvidelse af plejeboligkapacitet sendes i høring i Handicaprådet med høringsfrist den 2. maj

2023
3. at sagen genoptages til maj, når høringssvarene foreligger

Bilag

Bilag 1 Analyse af plejeboligbehov i Ringsted Kommune



Punkt 7: Udbud af hjemmepleje og sygepleje (ÆSSU) (Genoptaget)

23-002811

Beslutning

Direktionens indstilling anbefales godkendt efter afstemning.

Navn Liste For Imod Undlod

Benny Christensen A X

Sine Reffstrup A X

Pia Thøgersen C X

Tina-Mia Eriksen C X

Lotte Birkestrøm O X

Mazlum Øz V X

Henrik Kjær Ø X

I alt 6 1 0

Henrik Kjær stemmer imod, idet Enhedslisten er modstander af øget privatisering og flere udbud på ældreområdet. Det er
opfattelsen, at det er risikabelt i forhold til mulige konkurser og kan betyde et negativt skred i kvaliteten,

Indhold

Indledning

Sagsgang:

BY ØK AEU BFU KMU PBU UFU ÆSSU

Beslutning om høring         

Orientering

Indstilling x x

Beslutning x

BY=Byråd, ØK=Økonomiudvalg, AEU= Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget, BFU=Børne- og Familieudvalget,
KMU=Klima- og Miljøudvalget, PBU=Plan- og Boligudvalget, UFU=Undervisning- og Fritidsudvalget, ÆSSU=Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalget

I denne sag orienteres om status på udbud af personlig pleje og praktisk hjælp i hjemmeplejen. Derudover fremlægges
forslag om at udbyde sygeplejen sammen med personlig pleje og praktisk hjælp. 

Beskrivelse af sagen
I 2021 blev der gennemført et udbud af personlig pleje og praktisk hjælp, uden nogen bud på opgaven. Byrådet besluttede
på mødet d. 13.9.2021 at der skal foretages et nyt udbud på opgaven i første halvår 2023. 

Status på udbud af personlig pleje og praktisk hjælp:



 marts 2023 er der afholdt møde med mulige leverandører af personlig pleje og praktisk hjælp sammen med Lejre
Kommune. På mødet blev opgaven og kravene til mulige leverandører drøftet, og leverandørerne havde mulighed for at
komme med spørgsmål og indgå i en dialog med kommunerne. 

Forslag om at udbyde sygeplejen sammen med personlig pleje og praktisk hjælp:

Administrationen foreslår at sygeplejen udbydes sammen med hjælp til personlig pleje og praktisk hjælp. Sygeplejen
gives efter Sundhedsloven. Sygeplejen er ikke et fritvalgsområde, og kommunen er ikke forpligtiget til at give borgerne
mulighed for at vælge mellem flere leverandører.

Kommunen har mulighed for at tilrettelægge hjemmesygeplejen ved selv at ansætte sygeplejersker, social- og
sundhedsassistenter og andet personale, eller ved at arbejde sammen med andre kommuner om opgaven, eller ved at indgå
en aftale med en privat leverandør om varetagelse af opgaven i hjemmesygeplejen. 

Hvis sygeplejen udbydes, vil det betyde at borgere der visiteres til sygepleje får mulighed for at vælge mellem den
kommunale leverandør og en privat leverandør. De borgere som både er visiteret til personlig pleje, praktisk hjælp og
sygepleje vil således få mulighed for at vælge den samme leverandør. 

På mødet med leverandørerne i marts 2023, gav de deltagende leverandører udtryk for at de gerne ville byde ind på
opgaven med sygepleje. Og det kan være en fordel, at sygeplejen udbydes sammen med personlig pleje og praktisk hjælp
så der er mere tyngde i opgaven for de private leverandører. 

Inddragelse og høring

Til orientering i Ældrerådet.

Økonomi
Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser.

Vurdering
Administrationen vurderer, at udbud af sygeplejen, og at borgerne har mulighed for at få samlet ydelserne hos en
leverandør, vil være positivt for borgerne. Det vurderes endvidere, at det er en fordel at ydelser leveres af den samme
leverandør, da det optimerer opgaveløsningen og muligheden for koordinering på tværs af ydelser. 

Konsekvenser for handicapområdet
Ingen særskilte konsekvenser for handicapområdet. 

Indstilling
Direktionen indstiller, at det godkendes, at sygeplejen udbydes sammen med personlig pleje og praktisk hjælp.

Supplerende sagsfremstilling til Økonomiudvalget den 28. marts 2023.

Administrationen vurderer, at et udbud af hjemmepleje, hvor tilbudsgiver ligeledes skal prissætte en option på at indgå
aftale om sygepleje, ikke kan anvendes, idet en option på sygeplejen vil bevirke at kontraktens ”genstand”/indhold ændres
grundlæggende alt efter om sygepleje er med i den samlede aftalegrundlag eller ej – grundet at der skal bruges en anden
faggruppe for at løfte sygepleje opgaven.

Der kan opnås tilnærmelsesvis samme muligheder ved at anvende begrebet delaftaler. Ved anvendelsen af delaftaler kan
en tilbudsgiver give tilbud på enten hjemmeplejen eller både hjemmeplejen og sygeplejen. Kommunen vil ikke frit kunne
vælge delaftalen med sygepleje til og fra, da tilbud, der lever op til den samlede kravsspecifikationen, skal tages i
betragtning.

Supplerende sagsfremstilling til Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget den 17. april 2023.

Økonomiudvalget har sendt sagen tilbage til Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget, da beskrivelsen af den tekniske
løsning for udbuddet indebærer nye forudsætninger, som udvalget bør tage stilling til, for at beslutte om indstillingen
fastholdes.



Administrationen har fået svar fra Lejre Kommune, som tilkendegiver at selvom Ringsted Kommunes beslutning i
Byrådet, er rykket en måned, kan Lejre og Ringsted Kommune fortsat gå i udbud sammen.

Sagens forløb
20-03-2023 Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget

Anbefales godkendt efter afstemning, med den bemærkning, at sygeplejen indgår i udbuddet som option.

Der ønskes en supplerende sagsfremstilling til mødet i Økonomiudvalget, som belyser de forskellige muligheder for at til-
og fravælge en option fra kommunens side.

Navn Liste For Imod Undlod

Benny Christensen A X

Sine Reffstrup A X

Pia Thøgersen C X

Tina-Mia Eriksen C X

Lotte Birkestrøm O X

Mazlum Øz V X

Henrik Kjær Ø X

I alt 6 1 0

28-03-2023 Økonomiudvalget

Sendes tilbage til Ældre- Social- og Sundhedsudvalget.

Ej til stede: Tina-Mia Eriksen



Punkt 8: Budget 2024 - Befolkningsprognose

22-016326

Beslutning
Anbefales godkendt.

Indhold

Indledning
Sagsgang:

BY ØK AEU BFU KMU PBU UFU ÆSSU

Beslutning om høring         

Orientering

Indstilling x x x x x

Beslutning x

BY=Byråd, ØK=Økonomiudvalg, AEU= Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget, BFU=Børne- og Familieudvalget,
KMU=Klima- og Miljøudvalget, PBU=Plan- og Boligudvalget, UFU=Undervisning- og Fritidsudvalget, ÆSSU=Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalget

I denne sag skal Byrådet godkende en befolkningsprognose, som kan anvendes i forbindelse med udarbejdelse af det
tekniske budgetforslag for 2024 og overslagsårene 2025-2027 samt de økonomiske konsekvenser heraf. Prognosen
vedlægges som bilag.

Sagen omhandler alene økonomiske konsekvenser indenfor eksisterende kapacitet. I de tilfælde hvor prognosen medfører
behov for kapacitetsmæssige ændringer, vil der blive fremlagt særskilte sager herom.

Beskrivelse af sagen
Hvert år i marts måned bliver der, i samarbejde med konsulentfirmaet COWI, udarbejdet en ny befolkningsprognose for
Ringsted Kommune som bygger på kommunens egne forventninger til boligudbygning i budgetperioden og den faktiske
befolkningsudvikling i de foregående år relateret til fødsler, dødsfald samt til- og fraflytninger m.v.

Prognosen anvendes blandt andet til regulering af driftsbudgetterne til dagtilbud, skoler og ældre, idet kommunens
udgifter på disse områder varierer med antallet af borgere i de aldersgrupper områderne omfatter. Herudover anvendes
prognosen til budgettering af indkomstskat og tilskud fra staten.

I vedlagte befolkningsprognose fremgår forudsætninger og metode for udarbejdelse af prognosen.

Prognosen sendes til behandling i Børne- og Familieudvalget, Undervisnings og Fritidsudvalget og Ældre-, Social og
Sundhedsudvalget inden forelæggelse i Økonomiudvalg og Byråd. Sagen behandles endvidere i Plan- og Boligudvalget,
idet byplanudvikling og boligprogram henhører under dette udvalg.

Den befolkningsprognose der blev udarbejdet i marts 2022 og blev anvendt til budget 2023 viste følgende befolkningstal
den 1. januar i året.

Tabel 1 



   

Der er i marts 2023 udarbejdet ny befolkningsprognose. Prognosen bygger på det faktiske befolkningstal pr. 1. januar
2023, befolkningsudvikling de seneste år samt kommunens egne forventninger til boligudbygning i budgetperioden.

Tabel 2

  

Forskellen i befolkningstallet mellem prognosen fra henholdsvis og marts 2022 og fra marts 2023 er vist i nedenstående
tabel. Det er disse forskelle, der danner grundlag for tilpasning af budgettet. Tilpasningerne vil få finansiel effekt fra
budget 2024.

Prognosen viser, at der den 1. januar 2023 var 336 flere ringstedborgere end prognosen fra marts 2022 viste, og at der
også i 2024 og 2025 forventes flere ringstedborgere end der var forudsat i den prognose der er anvendt i budgettet for
2023. Til gengæld viser prognose en lidt lavere befolkningsudvikling efter 2025.

Tabel 3

 

Nedenstående afsnit beskriver de budgetreguleringer denne befolkningsprognose medfører, og som foreslås indarbejdet i
det tekniske budgetforslag for 2024.

Dagtilbud

Den seneste befolkningsprognose viser, at antallet af børn i alderen en fra 0 til 5 år vil stige lidt mindre i budgetperioden,
end prognosen fra marts 2022 viste.

Budgettilpasningen foretages ved at regulere den samlede budgetramme for området med de variable nettoudgifter pr.
barn gange ændringen i antal børn i forhold til den befolkningsprognose der blev anvendt i budgettet for 2023. Endvidere
er forudsat hvor stor en andel af børnene i hver aldersgruppe der efterspøger et pasningstilbud. Det er forudsat, at tilvækst
eller fald sker jævnt over året. Reguleringen pr. barn er beregnet som kommunens variable nettoudgift inden for den
eksisterende bygningsmæssige kapacitet.

En gennemgang af den demografiregulering der blev foretaget i budget 2023 viser, at der har været forudsat en lidt for høj
andel af vuggestuebørn, der er indskrevet i et dagtilbud. Andelen er udtryk for hvor gamle børnene er, når de starter i et



kommunalt pasningstilbud. Der er derfor indarbejdet en regulering der kan henføres til demografiregulering i budget
2023.

Tabel 4

 

Skoler

Prognosen for børn i aldersgruppen fra 6 - 16 år viser, at der i 2024 – 2027 forventes lidt flere elever end sidste års
prognose.

Byrådet har den 11. maj 2020 besluttet at ændre demografireguleringen af skolernes budgetramme således at reguleringen
foretages for skoleår.

Skolernes budget bliver på den baggrund derfor først reguleret fra 1. august i budgetåret således, at der er mulighed for at
tilpasse aktiviteten fra et skoleårs start.

Reguleringen pr. elev er beregnet som kommunens variable nettoudgift inden for den eksisterende kapacitet.

I nedenstående tabel er vist beregning af demografiregulering til budget 2024.

Tabel 5

 

SFO

Den seneste befolkningsprognose viser, at antallet af børn i alderen fra 6 til 12 år vil være svagt stigende i budgetperioden.

Budgettilpasningen foretages ved at regulere den samlede budgetramme for området med de variable nettoudgifter pr.
elev gange ændringen i antal børn i forhold til den befolkningsprognose der blev anvendt i budgettet for 2023. Endvidere
er forudsat hvor stor en andel af eleverne i hver aldersgruppe der efterspøger et pasningstilbud. Det er forudsat, at tilvækst
eller fald sker jævnt over året. Reguleringen pr. barn er beregnet som kommunens variable nettoudgift inden for den
eksisterende bygningsmæssige kapacitet.

En gennemgang af den demografiregulering der blev foretaget i budget 2023 viser, at der har været forudsat en lidt for høj
andel af børn der er indskrevet i SFO. Andelen er udtryk for hvor stor en andel af det samlede antal børn i aldersgrupperne



på henholdsvis 6-9 år (SFO I) og 10- 12 år (SFO II), der er indskrevet i SFO. Der er derfor indarbejdet en regulering der
kan henføres til demografiregulering i budget 2023.

I nedenstående tabel er vist beregning af demografiregulering til budget 2024.

Tabel 6

 

Ældre

Den seneste befolkningsprognose viser en stigende ældrebefolkning i de kommende år. I tabel 7 er vist antal 65+ årige
opdelt i intervaller på 5 år.

Tabel 7

 

I tabel 8 er vist de enhedsbeløb pr. indbygger der er anvendt i beregningerne.

Tabel 8

 

Den ændrede befolkning udløser følgende udgiftsbehov.

Tabel 9



 

Demografireguleringen fremgår af tabellen nedenfor. En gennemgang af den demografiregulering der blev foretaget til
budget 2023 viser, at der har været forudsat for få ældre i budgettet for 2023. Der er derfor indarbejdet en regulering der
kan henføres til demografiregulering for 2023.

Tabel 10

 

Inddragelse og høring
Ingen. 

Økonomi

De budgetreguleringer der foreslås indarbejdet i det tekniske budget for 2024 er vist i nedenstående tabel:

Tabel 11

 

Efter indarbejdelse af ovenstående budgetreguleringer, vil der i budgettet være indarbejdet nedenstående vækst eller fald i
driftsbudgetterne i budget 2024 – 2027.

Tabel 12

   

Vurdering



Det vurderes, at den udarbejdede befolkningsprognose bygger på et realistisk skøn over boligudbygning i de kommende
år i Ringsted Kommune, og at budgetreguleringer foretaget på baggrund af prognosen vil gøre det muligt at opretholde
det nuværende serviceniveau på områderne dagtilbud, sundhedspleje, skoler og ældre.

Konsekvenser for handicapområdet

Sagen har ikke konsekvenser for handicapområdet.

Konsekvenser for handicapområdet
Sagen har ikke konsekvenser for handicapområdet. 

Indstilling
Direktionen indstiller,

1. at det godkendes at befolkningsprognosen benyttes til udarbejdelsen af det tekniske budgetforslag 2024-27.
2. at de økonomiske konsekvenser indarbejdes i det tekniske budgetforslag for 2024.

Sagens forløb
17-04-2023 Børne- og Familieudvalget

Ad.1 -2. Anbefales godkendt

Ej til stede: Lasse Tobias Mølholt og Thomas Vangsaa

Bilag

Befolkningsprognose_Ringsted



Punkt 9: Fleksibelt tema ved tilsyn i 2022 og forslag til fleksibelt tema i 2023
(genoptaget)

22-006846

Beslutning

Godkendt.

Udvalget ønsker, at Ældrerådets bemærkning om det fleksible tilsyn for 2022 indgår i det  fremadrettede arbejde med
digitalisering.

Indhold

Indledning
Sagsgang:

BY ØK AEU BFU KMU PBU UFU ÆSSU

Beslutning om høring         

Orientering X

Indstilling  

Beslutning X

BY=Byråd, ØK=Økonomiudvalg, AEU= Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget, BFU=Børne- og Familieudvalget,
KMU=Klima- og Miljøudvalget, PBU=Plan- og Boligudvalget, UFU=Undervisning- og Fritidsudvalget, ÆSSU=Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalget

I denne sag fremlægges en opsamling på det fleksible tema ved tilsyn i 2022 samt forslag til fleksibelt tema i de
kommunale tilsyn på sundheds-, ældre- og socialområdet i 2023.

Byrådet har den 14. november 2022 delegeret til fagudvalget at beslutte det fleksible tema i tilsynet. 

Beskrivelse af sagen
Kommunen skal efter servicelovens § 148a sikre, at der føres tilsyn med en række tilbud på social-, sundheds- og
ældreområdet. Ringsted Kommune fører derfor tilsyn med 10 kommunale og 3 private tilbud, der ligger i Ringsted
Kommune, herunder fx plejecentre og tilbud om beskyttet beskæftigelse.

I kommunens tilsynskoncept er der et fleksibelt tema, der kan variere fra år til år. Idéen med det fleksible tema er, at det
skal understøtte aktuelle fokusområder og så vidt muligt være relevant for alle tilbuddene. Det fleksible tema skal desuden
supplere tilsynets faste temaer, som er: 

Opfølgning på tidligere tilsyn
Faglige tilgange og metoder (herunder fokus på den rehabiliterende tilgang)
 Dokumentation
 Hverdagens praksis
 Kommunikation og adfærd
 Kompetencer
 Fysiske rammer

Det fleksible tema i 2022 – Digitalisering:

Byrådet besluttede på møde d. 14. november 2022, at det fleksible tema skulle være digitalisering, ud fra overskriften
”Hjælp til at begå sig i et digitaliseret samfund”. Tilsynet skulle undersøge, hvordan tilbuddene arbejder med



digitalisering, herunder hvordan de understøtter, at borgerne kan begå sig i et forsat mere digitaliseret samfund.

Tilsynet har undersøgt emnet ud fra fire spørgsmål:

1. Om tilbuddet har relevant viden og overvejelser om, hvordan velfærdsteknologi kan understøtte kvalitet i tilbuddet
2. Om tilbuddet implementerer relevant velfærdsteknologi
3. Hvilke udfordringer borgerne har ift. at begå sig i et digitalt samfund, og på hvilke måder er det relevant at tilbuddet

støtter borgeren heri? (fritekstfelt, scores ikke)
4. Hvordan tilbuddet støtter borgerne i at betjene digitale løsninger mv. i det omfang, det er relevant for tilbuddets

opgaver og ydelser

Observationerne fra de enkelte tilsyn kan læses i de enkelte tilsynsrapporter og er samlet i vedhæftede bilag.

Vedr. punkt 1 og 2: Alle tilbud har relevante overvejelser om brug af velfærdsteknologi og anvender velfærdsteknologiske
løsninger i forskellig grad. Tilbuddene er målrettet forskellige målgrupper med forskellige behov, og derudover er det
tilsynets oplevelse, at de enkelte tilbud har prioriteret fokus på emnet forskelligt.

Vedr. punkt 3: På tværs af tilbuddene fortæller både medarbejdere og borgere, at borgerne har svært ved at følge med i den
digitale udvikling. Tilbuddene fortæller, at det også kan give enkelte udfordringer i tilbuddene fx på plejecentrene, når
borgerne skal betale for fx vinduespudser eller ikke selv kan tjekke digital post med sygehustider. Det giver ikke generelle
udfordringer for tilbuddene i deres opgaveløsning.

Vedr. punkt 4: Enkelte tilbud understøtter borgernes brug af digitale løsninger fx ved at stille en computer til rådighed, og
hjælpe med mere ”simple” ting som fx at bestille tid til corona-vaccine, billetter og lign. Af hensyn til borgernes digitale
sikkerhed, så hjælper tilbuddene ikke borgerne med udfordringer med fx MitID og lign. Her henvises borgerne til
Borgerservice.

Forslag til fleksibelt tema i 2023:

Administrationen har følgende forslag til fleksibelt tema i 2023:

Bekæmpelse af ensomhed
Dette tema vil belyse, hvordan tilbuddene arbejder med at spotte ensomhed hos borgerne og hvilke relevante
indsatser, tilbuddene yder for at modvirke ensomhed. Temaet vil skulle belyses med respekt for, at ikke al
ensomhed kan bekæmpes (fx ensomhedsfølelse som følge af mistet ægtefælle) og under hensyn til den opgave, som
tilbuddet har til opgave at løse. 

Aktiviteter i dagligdagen (kun relevant for plejecentrene)
Dette tema vil belyse, hvordan / i hvilket omfang plejecentrene giver beboerne muligheder for at deltage aktivt i
daglige gøremål og i fælles arrangementer. Spørgsmålet belyses allerede i tilsynet via spørgsmålet "Bliver borgerne
inddraget i daglige gøremål eller tilbudt meningsfulde aktiviteter i tilbuddet", men spørgsmålet vil kunne blive
foldet mere ud ved at blive et særskilt tema i tilsynet for plejecentrene.
Det vil ikke være et meningsfuldt tema for beskyttet beskæftigelse eller for samværs- og aktivitetstilbud, da de
daglige aktiviteter her udgør selve den kerneydelse, som tilsynet i forvejen belyser. Temaet er heller ikke relevant
ift. hjemmeplejen.

Tværgående samarbejde og koordinerede indsatser
Dette tema handler om, hvordan tilbuddene arbejder med at sikre, at borgerne får en helhedsorienteret og
koordineret indsats fra kommunen som helhed. Det handler om at sikre, at kommunens forskellige indsatser til
samme borger supplerer hinanden og at der er fokus på gode overgange og overlap - fx i borgerens daglige skift
mellem dagtilbud og botilbud / plejecenter eller når borger flytter fra et tilbud til et andet. Temaet kan belyses via
interview med borgere, ledelse og medarbejdere.

Inddragelse og høring
Til høring i Handicaprådet og Ældrerådet.

Økonomi
Ingen bevillingsmæssige konsekvenser. 



Vurdering
Administrationen vurderer, at tilsynet har givet et indblik i borgernes oplevelse af at begå sig i et mere digitaliseret
samfund. Det er også vurderingen, at tilsynet ikke har belyst større og generelle udfordringer for tilbuddene i deres
opgaveløsning, men at tilbuddene generelt lykkedes med at få borgerne involveret i de digitale løsninger, som er relevante
for det enkelte tilbud. Det er vurderingen, at de udfordringer, som borgerne oplever i forhold til at begå sig i et
digitaliseret samfund, ikke kan løses i de enkelte kommuner, da det omhandler digitale løsninger på tværs fx MitID,
betalingsmuligheder og brug af apps i samfundet.

Administrationen vurderer, at alle tre forslag til fleksibelt tema i tilsynet i 2023 kan bidrage til at få belyst aktuelle
problemstillinger. Administrationen vurderer, at temaet om bekæmpelse af ensomhed har borgerrettede og tværgående
relevans. Bekæmpelse af ensomhed er et obligatorisk emne i ældre- og værdighedspolitikken, som er relevant for flere af
de kommunale tilsyn, og temaet kan derfor også understøtte opfølgning og fokus på målsætningerne deri. 

Konsekvenser for handicapområdet
Ingen direkte konsekvenser for borgere med handicap, men tilsynets fund og konklusioner kan bidrage til at højne
kvaliteten i kommunens tilbud på bl.a. handicapområdet.  

Indstilling
Direktionen indstiller,

1. at orientering om fleksibelt tema 2022 tages til efterretning.
2. at bekæmpelse af ensomhed bliver det fleksible tema i tilsynet i 2023.

Supplerende sagsfremstilling til Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget den
17. april 2023
Handicaprådet har behandlet sagen på møde den 29. marts 2023, hvor følgende høringssvar blev besluttet:

"Handicaprådet bakker op om, at bekæmpelse af ensomhed skal være det fleksible tema i tilsynet i 2023."

Ældrerådet har behandlet sagen på møde den 30. marts 2023, hvor følgende høringssvar blev besluttet:

"Ældrerådet udtrykker en undring over at det fleksible tema 2022 belyser, at det ikke har
medført, at der er iværksat konkrete tiltag ift. de udfordringer der afdækkes om temaet
digitalisering. Ældrerådet er enige i, at ensomhed er det fleksible tema i tilsynet i 2023."

Sagens forløb
20-03-2023 Ældre-, Social- og Sundhedsudvalget

Ad 1: Taget til efterretning.

Ad 2: Sendes i høring, og sagen genoptages, når der foreligger høringssvar.

23-03-2023 Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget

Ad. 1 Orientering taget til efterretning.

Ad. 2 Sagen sendes i høring og sagen genoptages, når der forligger høringssvar.

Bilag

Opsamling på fleksibelt tema 2022



Punkt 10: Sine Reffstrup ønsker en sag på Ældre-, Social- og
Sundhedsudvalgets møde vedr. etablering af internt vikarbureau

23-004188

Beslutning

Udvalget ønsker en samlet sag, der belyser handlemuligheder for at reducere vikarforbruget.

Sagen skal blandt andet indeholde forslag til en inddragende proces for

muligheden for etablering af et kommunalt vikarkorps
muligheden for at inddrage andre elementer som løn, arbejdsmiljø for fastansatte
muligheden for at ansætte ufaglærte, som efterfølgende får mulighed for uddannelse
muligheden for ikke at anvende eksterne vikarer
muligheden for at "ansætte op til rammen", og hvor man afløser hinanden ved behov.

Indhold

Indledning
Sagsgang:

BY ØK AEU BFU KMU PBU UFU ÆSSU

Beslutning om høring         

Orientering

Indstilling

Beslutning x

BY=Byråd, ØK=Økonomiudvalg, AEU= Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget, BFU=Børne- og Familieudvalget,
KMU=Klima- og Miljøudvalget, PBU=Plan- og Boligudvalget, UFU=Undervisning- og Fritidsudvalget, ÆSSU=Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalget

Sine Reffstrup har brugt initiativretten til at få et punkt på dagsordenen.

Beskrivelse af sagen
Af henvendelsen fremgår: 

Socialdemokratiet ønsker, jf. Lov om Kommunernes Styrelse § 11, stk. 1 at fremsætte følgende forslag til næstkommende
møde i Ældre, Social og Sundhedsudvalget:

Etablering af internt vikarteam til brug for plejecentre og hjemmepleje

Med det formål at få nedbragt udgifterne til vikarer på plejecentre og i hjemmeplejen, og at få skabt en pleje med færrest
mulige omsorgspersoner hos den enkelte borger, ønskes en sag fremlagt snarest muligt, hvor der skitseres mulighed for
etablering at internt vikarteam til dækning af vikarbehov på plejecentre og i hjemmeplejen.

Socialdemokratiet ønske er at sikre en bedre og billigere hjælp til vore plejekrævende medborgere via brug af egne
medarbejdere – og foreslår, at etableringen sker som et selvstyrende team, som arbejder ud fra et princip om færrest
mulige omsorgspersoner hos den enkelte borger. Det vil skabe større grad af tryghed for den enkelte og give mere kvalitet
for færre penge.

Organiseringen bør have borgeren i centrum, hvorfor organiseringen foreslås at være tværfaglig og selvstyrende.



Sagen bedes beskrive økonomiske og organisatoriske fordele og ulemper.

Samtidig ønskes på mødet en mundtlig orientering om kommunens nuværende retningslinjer for brug af vikarer.

Se bilag.

Indstilling
Direktionen indstiller, at sagen drøftes.

Bilag

Bilag - Etablering af internt vikarbureau



Punkt 11: Orientering om analyse af sager på voksenområdet over 2 mio. pr.
år

23-004245

Beslutning

Taget til efterretning.

Udvalget ønsker et oplæg på mulighederne for at der etableres eget eller fælleskommunalt tilbud i forhold til målgruppen.

Derudover ønsker udvalget en analyse af målgruppen, der koster 1-2 mio. kr.

Indhold

Indledning
Sagsgang:

BY ØK AEU BFU KMU PBU UFU ÆSSU

Beslutning om høring         

Orientering x x

Indstilling

Beslutning

BY=Byråd, ØK=Økonomiudvalg, AEU= Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget, BFU=Børne- og Familieudvalget,
KMU=Klima- og Miljøudvalget, PBU=Plan- og Boligudvalget, UFU=Undervisning- og Fritidsudvalget, ÆSSU=Ældre-,
Social- og Sundhedsudvalget

I denne sag orienteres om hvordan Ringsted Kommune placerer sig, i en undersøgelse af særligt dyre enkeltsager med en
årlig udgift på mere end 2 mio. kr., som KL’s konsulentvirksomhed Komponent har fortaget blandt 50 af landets
kommuner.

Beskrivelse af sagen

Undersøgelsen er en sammenligning af en række parametre som karakteriserer de særligt dyre enkeltsager som koster
mere end 2 mio. kr. pr. år (brutto), eller den sagsbehandling der knytter sig hertil. Undersøgelsen omfatter 19 borgere i
alderen 18-66 år, der er visiteret efter voksenparagrafferne i serviceloven. I Ringsted Kommune dækker det således over
såvel sager underlagt Arbejdsmarkeds- og Erhvervsudvalget samt  sager underlagt Ældre- Social- og Sundhedsudvalget.

Analysen viser blandt andet, at Ringsted Kommune skiller sig ud fra de andre kommuner i undersøgelsen på nedenstående
områder:

Vi har mange dyre enkeltsager over 2 mio. pr. år / 1000 indbyggere.
Ringsted Kommune har flest sager, hvor der kun er én mulig foranstaltning.     Velfærdsteknologi tænkes ikke
systematisk med i borgernes tilbud.
Ringsted Kommune har få sager i Ankestyrelsen.

Undersøgelsen viser, hvor kommunerne ligger i forhold til hinanden. Herefter er der oplistet inspirationskommuner, hvor
forskellene på 4 udvalgte områder, hvor forskellen mellem Ringsted Kommune og den der ligger bedst, er meget markant.
Sidst i undersøgelsen er der oplistet en række refleksionsspørgsmål, som retter sig mod de faglige overvejelser hos
sagsbehandlere og ledere.

Data vil blive gennemgået på mødet.
Undersøgelsen er vedlagt som bilag.



Inddragelse og høring
Ingen

Økonomi
Sagen har ingen bevillingsmæssige konsekvenser.

Vurdering
Administrationen vurderer, at undersøgelsen altovervejende er retvisende. På den baggrund er det vurderingen, at især de
reflekterende spørgsmål i undersøgelsen vil kunne understøtte det igangværende arbejde med at skabe bedre
sammenhæng mellem budget og forbrug på det specialiserede område. 

Konsekvenser for handicapområdet
Undersøgelsen sendes til orientering i Handicaprådet

Indstilling
Direktionen indstiller, at orienteringer tages til efterretning.

Bilag

Ringsted - Kommunespecifik rapport



Punkt 12: Orientering fra formand og direktør

Beslutning
Taget til efterretning.

Indhold



Punkt 13: Lukket: Befordringsgodtgørelse Ældre-, Social- og
Sundhedsudvalget



Punkt 14: Underskriftsark

Beslutning
Godkendt.
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